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ОБЩИНА БЕРКОВИЦА 
BERKOVITSA MUNICIPALITY 

 
 

 

 

ЧРЕЗ 

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - БЕРКОВИЦА 

 

 

ДО  

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА  

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – МОНТАНА 

3400 ГРАД МОНТАНА 

ПЛ. ЖЕРАВИЦА № 3, ЕТ.3 

 

 

Ж А Л Б А 
 

От РАДОСЛАВ ГЕОРГИЕВ НАЙДЕНОВ - Кмет на Община Берковица със седалище и 

адрес на управление 3500 град Берковица, община Берковица, област Монтана, пл. “Йордан 

Радичков“ № 4, БУЛСТАТ/ЕИК 000320559, e-mail: kmet@berkovitsa.com , ob@berkovitsa.com 

тел. за контакт 0953/88400; 0953/88404 

 

ПРОТИВ: Решение № 811 от Протокол № 42/29.05.2026 г. на Общински съвет – Берковица. 

 

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ: чл. 45, ал. 3 и ал. 5 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация (ЗМСМА). 
 

                                                                             
 

        УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,  
 

        На проведено редовно заседание на Общински съвет – Берковица на 29.05.2026 г., е 

разгледана Докладна записка № РД-92-00-1416/28.05.2026 г., внесена в съвета от група 

общински съветници от коалиция „ГЕРБ-СДС“, като колективният орган на местно 

самоуправление прие Решение № 811 от Протокол № 42/29.05.2026 г. на Общински съвет 

– Берковица, с което дава съгласие да бъде отпусната еднократна финансова помощ за 

провеждане на двете събития, както следва: 

- 400 евро традиционен детски турнир – „Детето риболовец може без дрога“; 

- 400 евро Общоградската киноложка изложба за ловни, служебни и декоративни кучета. 

        Докладната записка е внесена като извънредна в деня преди провеждане на сесията и не 

е разглеждана от постоянните комисии на Общински съвет – Берковица. 

        В цитираното решение, което обжалвам, ми е възложено, в качеството ми на кмет на 

Община Берковица и орган на изпълнителната власт, да извърша всички правни и фактически 

действия по изплащане на помощите, като средствата да бъдат осигурени от бюджета на 

Общинска администрация. 
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        С писмо с вх. № РК 0800-141/05.06.2026 г., в деловодството на Общинска администрация 

– Берковица, са депозирани решенията на Общински съвет – Берковица, приети на редовно 

заседание с Протокол № 42 от 29 май 2026 г. На същата дата протоколът от проведената сесия 

е заведен с вх. номер в деловодството на Областна администрация – Монтана с цел извършване 

на контрол за законосъобразност на актовете на общинския съвет от Областния управител по 

реда на чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията. 

       В законоустановения срок обжалвам изцяло цитираното по-горе решение на Общински 

съвет – Берковица, като моля същото да бъде отменено като незаконосъобразно.  

       Съгласно чл. 45, ал. 3 във връзка с ал. 5 от ЗМСМА актовете на общинския съвет могат да 

се оспорват пред съответния административен съд, като кметът на общината може да оспорва 

незаконосъобразните актове на общинския съвет пред съответния административен съд и да 

иска спиране на изпълнението на общите административни актове и действието на 

подзаконовите нормативни актове. 

       Незаконосъобразността на административния акт - Решение № 811 от Протокол № 

42/29.05.2026 г. на Общински съвет – Берковица се състои в противоречието му с 

материално-правни разпоредби, липса на компетентност на органа, издал акта и 

несъответствие с целта на закона – основания за оспорване по чл. 146, т. 4, т. 5 и т. 1 от АПК, 

при следните мотиви: 

       Със свое Становище, което съм изпратил до Общински съвет – Берковица, чрез 

председателя на съвета, Директорът на дирекция „ФСДМДТОС“ при Община Берковица ме 

уведомява че е налице риск от незаконосъобразно разходване на публични средства.  

       До общинския съвет е отправена молба при разглеждане и приемане на решения по 

докладни записки, предвиждащи финансов ангажимент за бюджета на общината, същите да 

бъдат допуснати за разглеждане при наличие на: 

1. Конкретно правно основание; 

2. Финансова обосновка; 

3. Посочен бюджетен източник; 

4. Становища от компетентните финансови звена и от юрист; 

5. Механизъм за предоставяне, контрол и отчетност на публичния ресурс. 

 

В обжалваното от мен решение, като правно основание за приемането му, са посочени 

разпоредбите на чл. 21, ал. 1, т. 23 във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА -  Общинският 

съвет решава и други въпроси от местно значение, които не са от изключителната 

компетентност на други органи, включително за обявяване на определен ден за празничен и 

неприсъствен на територията на общината, района, кметството или населеното място по 

предложение на кмета на общината след съгласуване с областния управител и Общинският 

съвет приема бюджета на общината и осъществява контрол по неговото изпълнение. Считам 

че в чл. 21, ал. 1, т. 6 и т. 23 от ЗМСМА не е регламентирано правомощие на общинския съвет 

да приема решение за изплащане на еднократна финансова помощ от бюджет, който за 

съответната година не е приет от съвета. 

За 2026 г. не е приет бюджет на общината, като разпоредбата на чл. 21, ал. 1, т. 23 от 

ЗМСМА не представлява самостоятелно правно основание за предоставяне на публични 

средства на физически и юридически лица, в това число и на сдружения с нестопанска цел, без 

наличие на: конкретна нормативна уредба – законова или подзаконова; бюджетна обосновка; 

регламентирани ред и правила за предоставяме и механизъм за контрол и отчетност. 

Общинският съвет може да взема решения само в кръга на своите правомощия, 

регламентирани в закона и подзаконовите нормативни актове, като решенията му следва да са 

законосъобразни, за да бъдат изпълнени от органа на изпълнителната власт, на когото се 

възлага изпълнението им. 
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Общински съвет – Берковица е приел Правилник за предоставяне на еднократна 

финансова помощ на жители на община Берковица (приет с Решение № 430 от Протокол 

№ 23/27.03.2009 г. изм. с Решение № 976 от Протокол № 52/18.02.2011 г., изм. и доп. с Решение 

№ 1075 от Протокол № 57/26.01.2018 г., изм. и доп. с Решение № 1560 от Протокол № 

77/29.03.2019 г., изм. и доп. с Решение № 209 от Протокол № 9/27.03.2020 г., изм. и доп. с 

Решение № 977 от Протокол № 46/25.02.2022 г./ изм. и доп. с Решение № 263 от Протокол № 

13/26.07.2024 г.) и Правилник за условията и реда за финансово подпомагане на спортни 

клубове в община Берковица (приет с Решение №695 от Протокол №41/27.01.2017г. на 

Общински съвет – Берковица). Обжалваното от мен решение не е прието въз основа на 

правилниците, приети от Общинския съвет. Не е извършена проверка наличен ли е финансов 

ресурс и т.н.  

Общинска администрация няма самостоятелен бюджет, от който на всяка сесия на 

общинския съвет да се приемат решения за отпускане на еднократни финансови помощи. 

В обжалваното решение ми е възложено „от бюджета на Общинска администрация“ да 

бъде изплатена еднократна финансова помощ в размер на 400 евро за традиционен детски 

турнир – „Детето риболовец може без дрога“, без да се посочи на кой субект да бъде изплатена 

помощта. В мотивите на докладната записка е посочено, че събитието се организира от Ловно-

рибарско дружество „СОКОЛ“. Събитието е включено в културния календар на Община 

Берковица, като разходите за награди за мероприятието се плащат и са плащани през годините 

от бюджета на Община Берковица.  

Събитието „Общоградска киноложка изложба за ловни, служебни и декоративни кучета“, 

което не е включено в културния календар на Община Берковица за 2026 г., както и 

традиционният детски турнир, са проведени на 31 май 2026 г. Разходите за награди за двете 

събития са около 380 евро. Не става ясно гласуваните с обжалваното решение средства от по 

400 евро за събитие с каква цел ще бъдат разходвани при положение, че същите следва да 

бъдат изплатени след провеждане на събитията. 

Нещо повече, не е направено волеизявление от представител на сдружение Ловно-

рибарско дружество „СОКОЛ“, нито от организатора на киноложката изложба за отпускане 

на финансова помощ, не е посочена банкова сметка по която да бъде изплатена помощна, нито 

с каква цел ще бъдат разходвани средствата. Отпускането на „еднократна финансова помощ“ 

от бюджета на общината в случая не е съобразено с правила, норми и процедури, приети от 

общинския съвет. За общоградската киноложка изложба за ловни, служебни и декоративни 

кучета нито в докладната записка, нито в приетото решение е посочено на кой субект следва 

да бъде изплатена сумата от 400 евро. 

Съгласно разпоредбите на чл. 11, ал. 3 от Закона за публичните финанси във връзка с чл. 

3, ал. 1 и ал. 13, ал. 3 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор 

ръководителите на организациите по чл. 2 отговарят за осъществяване на финансовото 

управление и контрол във всички ръководени от тях структури, програми, дейности и процеси 

при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и 

прозрачност, като Контролните дейности се прилагат на всички нива в организацията и на 

всички етапи при постигането на целите. Те могат да са превантивни, разкриващи или 

коригиращи, като трябва да включват и политики и процедури за текущ контрол върху 

изпълнението на поети финансови ангажименти. В конкретния случай, за да се отпуска с 

решение на общинския съвет „еднократна финансова помощ“ следва да има приета от съвета 

процедура, в която да е уреден редът, субектите, които имат право да получат помощта, 

документите, които следва да представят и не на последно място размер на сумата, която може 

да бъде отпусната и налични ли са средствата в бюджета на общината. 
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       Не на последно място, следва да се има предвид, че към настоящия момент, съгласно 

разпоредбите на Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до 

приемането на ЗДБРБ за 2026 г. (обн. ДВ, бр. 113 от 23.12.2025 г.), общините съобразяват 

разходите си с разпоредбите на цитирания закон, където императивно е регламентирано кои 

разходи са допустими и при какви условия. 

Предвид факта, че не е приет бюджет на общината за 2026 г., а изпълнението на решенията 

за отпускане на „еднократни финансови помощи“ от бюджета на общината се възлага на кмета 

на общината и стават практика, депозирам настоящата жалба с цел установяване от съда на 

законосъобразността на едно от взетите от Общински съвет – Берковица решение със същия 

предмет - Решение № 811 от Протокол № 42/29.05.2026 г. на Общински съвет – Берковица. 

Моля, уважаемия съд на основание чл. 168 от АПК, да провери законосъобразността на 

оспорения административен акт на всички основания по чл. 146 от АПК.  

       Моля, по реда на чл. 152, ал. 2 и ал. 3 от Административно-процесуалния кодекс (АПК), 

жалбата ведно с административната преписка по приемане на административния акт, да бъдат 

изпратени на компетентния да разгледа жалбата съд - Административен съд – Монтана. 

 

Приложение: 

 

1. Решение № 811 от Протокол № 42/29.05.2026 г. на Общински съвет – Берковица; 

2. Становище на Директора на дирекция „ФСДМДТОС“ и писмо с рег. № РК 0800-

139/29.05.2026 г. на Кмета на Община Берковица.  
 

 

 

 

 

С уважение, 

 

РАДОСЛАВ НАЙДЕНОВ 

Кмет на Община Берковица



 

 

  3500, Берковица, обл. Монтана, пл. „Йордан Радичков“ №4 

3500, Berkovitsa, Montana, 4 Yordan Radichkov Sq. 

Контакти/Contacts:  

Кмет/Mayor: 0953/88404,  

Зам.-кмет/Deputy-Mayor: 0953/88410, Секретар/Secretary:0953/88406 

     Председател на Общински съвет/Chairman of the city-council: 

0953/88697 

www.berkovitsa.bg, e-mail: ob@berkovitsa.com  

 

http://www.berkovitsa.bg/
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